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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Birou! permanent al Senatului ,E
i {

| Nr. 9642/2023
Lot 369, 16 Ve (0L toy |

G v e S, 1 b St
Citre:  DOMNUL MARIO OVIDIU OPKEA, 7=
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernuiui din data
de 08 septembrie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vi transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 80/1995 privind
statutul cadrelor militare, cu modificdrile si completérile ulterioare (PIx. 35/2023,
Bp. 311/2023);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 146/2002
privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret si @ municipiului Bucuresti si
abrogarea art. 13 din Legea tinerilor nr. 350/2006 (Bp. 267/2023),

3. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul Fiscal (Bp. 435/2023),

4. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 32 alin. (7) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale (Bp. 406/2023);

5. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 132 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stapén
(Bp. 425/2023);

6. Propunerea legislativd pentru eliminarea obligatiei de a elibera bon fiscal la
tranzactiile efectuate cu cardul prin modificarea Ordonantei de urgentd nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a uliliza aparate de marcat electronice fiscale
(Bp. 309/2023);

7. Propunerea legislativd pentru modificarea alin. (2) al art. 98 din Legea
nr. 161/2003 privind unele mdsuri penfru asigurarea transparenfei in exercitarea
demnitafilor publice, a functiilor publice gi in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea
coruptiei (Bp. 464/2023),

8. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 33/2007 privind
organizarea si desfagurarea alegerilor pentru Partamentului European, a Legii nr. 208 din
20 iulie 2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritafii Electorale Permanente $i a Legii nr. 370/2004 pentru
alegerea Presedintelui Roméniei (Bp. 326/2023);



9. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 33/2007 privind
hot3, organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentului European (Bp. 327/2023).
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Cu deosebita consideratie,

SEZRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 32 alin. (7) din
Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice locale, initiatd de domnul deputat
UDMR Miklés Zoltan impreund cu un grup de parlamentari PNL, UDMR

(Bp. 406/2023).

L. Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea
art, 32 alin. (7) din Legea nr. 273/2006 privind finantele locale, cu modificdrile
§i completdrile ulterioare, propunindu-se ca orice persoand, subiect al unui
raport juridic fiscal, care are organizatd o entitate, cu sau fird personalitate
Juridicd, la altd adresa decét sediul social al subiectului respectiv, cu cel putin o
persoand care realizeazd venituri din salarii, si aibd obligatia de a solicita
inregistrarea fiscald a entitatii respective, ca platitoare de salarii si de venituri
asimilate salariilor, la organul fiscal din subordinea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald in a cirui raza teritoriala se afla adresa unde se desfisoari
efectiv activitatea acelei entititi.




II. Observatii

1. Consideram ci aplicarea prevederilor initiativei legislative va conduce
la cresterea numdrului subiectilor de drept fiscal care vor avea obligatia si
solicite inregistrarea fiscalid a sediului secundar ca platitori de salarii si de
venituri asimilate salariilor la organul fiscal din subordinea Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald in a cirui raza teritoriald se afla adresa unde se
desfigoara efectiv activitatea acelei entititi, aspect pentru care initiatorii
propunerii legislative ar fi trebuit sa stabileascd posibilul impact al masurii
propuse, in conditiile in care s-a stabilit un termen de 30 de zile pentru a se
conforma contribuabilii care vor intra sub incidenta acestei masuri.

Mentiondm ci fapta de nedepunere, de citre contribuabil, la termenele
prevézute la lit. a) de la alin. (1) al art. 336 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedurd fiscald, cu modificirile si completdrile ulterioare,
constituie contraventie si se sanctioneazi cu amendi de la 1.000 lei 1a 5.000 lei
pentru persoanele juridice incadrate n categoria contribuabililor mijlocii si mari
$i cu amend3 de la 500 lei la 1.000 lei pentru celelalte persoane juridice, precum
si pentru persoanele fizice potrivit prevederilor lit. d) de la alin. (2) al aceluiasi
articol.

Astfel, apreciem ca era necesard analizarea termenului de 30 de zile
pentru solicitarea inregistrarii fiscale pentru entititile deja infiintate la data
intrarii in vigoare a legii, precum si formularea acestuia astfel incét si rezulte
momentul de la care incepe si curga.

2. In ceea ce priveste organizarea si conducerea contabilititii platitorilor
de salarii care au cel putin o persoani care realizeazi venituri din salarii,
consideram c¢d nu se indeplinesc conditiile de aplicare a fazelor executiei
bugetare, potrivit prevederilor art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

in situatia existentei unei singure persoane care realizeazi venituri din
salarii in cadrul entitatii, contabilitatea poate fi organizati si condusi de acea
persoand pénd la nivel de balantid de verificare, cu conditia si aibi studii in
domeniul economic. In caz contrar, in conformitate cu prevederile alin. (3) al
art. 10 din Legea contabilitdtii nr. 82/1991, republicatd, cu modificrile §i
completdrile ulterioare, , contabilitatea poate fi organizatd §i condusd pe bazd
de contracte de prestdri de servicii in domeniul contabilititii, incheiate cu
persoane fizice sau juridice, autorizate potrivit legii, membre ale Corpului
Expertilor Contabili §i Contabililor Autorizati din Romdnia”.

In acest caz, incheierea unor astfel de contracte de prestari servicii nu se
Justifica din punct de vedere economic.



3. In ceea ce priveste intrarea in vigoare a solutiilor propuse era necesar a
se avea in vedere prevederile art. 4 alin. (1) din Codul fiscal, potrivit cérora:
»Prezentul cod se modifica si se completeazd prin lege, care intrd in vigoare in
termen de minimum 6 luni de la publicarea in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea 1”.

In acest sens, invocim considerentele retinute de citre instanta de
contencios constitutional in Decizia nr. 900/2020": ,, Curtea observd cd
dispozitiile art. 4 din Codul fiscal reprezintd norme imperative care vizeazd
intrarea in vigoare a actelor normative, aspect care tine de activitatea de
legiferare, care, potrivit Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, se realizeazd cu respectarea
principiilor generale de legiferare proprii sistemului dreptului romanesc. Or,
Curtea Constitutionald a refinut in jurisprudentd sa cd, degi normele de tehnicd
legislativdi nu au valoare constitufionald, prin reglementarea acestora,
legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act
normativ, a cdror respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea,
unificarea §i coordonarea legislafiei, precum gi continutul si Jorma juridicd
adecvate pentru flecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme
concurd la asigurarea wunei legislafii ce respectd principiul securitdfii
raporturilor juridice, avind claritatea §i previzibilitatea necesare.”

IIL. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.
Cu
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Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului

! referitoare la obiecfia de neconstitufionalitate a Legii pentru modificarea gi completarea Legii nr. 227/2015 privind

Codul fiscal;
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